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Weltagrarmarkte - Greening

» Entwicklung der Weltbevolkerung  — tGber 9 Milliarden bis 2050
» Wandel in den Erndhrungsgewohnheiten der Schwellenlander

» Begrenzte Produktionsfaktoren (Boden, Wasser), aber:

Produktivitatsreserven auf3erhalb von Europa

» Zunehmende Wettbewerbsfahigkeit von Agrarrohstoffen als

Energietrager - Chance fir die Landwirtschaft

» Qualitats- und Nachhaltigkeitsaspekte  drangend

» Wachstum in Produktion und Verbrauch — ohne Europa?
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Umschichtungsmittel fur 2. Saule

Zweckgebundene” Umschichtung
in die 2. Saule fir ,nachhaltige
Landwirtschaft®, insbesondere:
Umschichtung von 4,5%
des Volumens der DZ  -Starkung Grinlandstandorte
-Raufutterfresser
‘ -Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen
-Okolandbau
-Tiergerechte Haltung
-Ausgleichszulage

.
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Basispramie (rd. 62%)

Greening-Komponente
(30%)

¥ Erste Hektare {rd. 7%)

¥ Junglandwirte {rd. 1%)




GAP-Reform: Direktzahlungen

Struktur der Agrarforderung in Deutschland 2019
Erste Saule der GAP

€/ha

Junglandwirte-Férderung
(rd. 50 €/ha; rd. 1% der Obergrenze fiir DZ)

Zusatzférderung erster Hektare

ca. 7% der Obergrenze fiir DZ
ca. 259 fom: 2o g 4

Greening-Komponente
(bundeseinheitlich ab 2015 rd. 85 €/ha; rd. 30% der Obergrenze fiir DZ)

ca. 174

Basisprdmie
(bundeseinheitlich ab 2019 rd. 174 €/ha; rd. 62% der Obergrenze iir DZ)

>
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 ha/Betrieb

Quelle: BMELV © Situationsbericht 2014 — Gr43-4



Fazit GAP 2004-2020 und Nationale Umsetzung

» EU-Einigung als gute Grundlage

» Beschluss der AMK vom 4.11.2013 akzeptabel , aber Kritik an der
4,5%-igen Umverteilung in die 2. Saule — fur einige Bundeslander
wie Sachsen ist bundesweite Angleichung der Pramien besonders
schmerzhatft (fur viele Betriebe Einbuf3en von bis zu 20% der
Direktzahlungen bis 2020)

» Anpassungsbedarf noch bei Umsetzung der
Junglandwirteférderung  (Junglandwirte in GbR's quasi
ausgeschlossen), beim ,aktiven Landwirt® (sehr burokratisch) und
insbesondere beim Greening



Direktzahlungen — Ubergreifende Regelungen

Klrzung von Direktzahlungen:

» Klrzung der Basispramie Uber 150.000 € um 5 %

» MS kann zusatzliche Klrzungstranchen und hohere
Klrzungssatze festlegen

» Abzug der Lohnsummen Iw. Arbeitskrafte fakultativ

» Degression kann entfallen, wenn der MS mindestens 5 %
seiner DZ-Obergrenze fir eine Zusatzpramie fur die
ersten Hektare verwendet




Zahlungsanspruche

» Neuzuweisung von Zahlungsansprtichen an alle Betriebs-
Inhaber 2013 fur ihre beihilfefahigen Flachen in 2015
(zusatzliche Regelungen fir Sonderfélle, z. T. optional)

» Alternativ: Beibehaltung der bisherigen Zahlungsanspriiche
mit Einziehungsverpflichtung fur Gberzahlige
Zahlungsanspriche

» Zuweisungen aus der nationalen Reserve
= obligatorisch fur Junglandwirte und Neueinsteiger
= fakultativ fir Landwirte mit fehlenden

Zahlungsansprichen in 2015, Spezialfalle und Hartefalle



Direktzahlungen — Ubergreifende Regelungen

Aktiver Landwirt:

» Ausschluss von Unternenmen gemald Negativliste
(Flughafenbetreiber, Eisenbahnunternehmer, Wasserwerke, Betreiber
von Sport- und Freizeiteinrichtungen, Immobiliendienstleister), sofern
diese nicht anhand festgelegter Kriterien Mindesttatigkeit nachweisen

» MS kann Liste erweitern und Untergrenzen (max. 5.000 €) flr
Ausschluss festlegen

» Kriterien: Direktzahlungen betragen mind. 5 Prozent der aul3erlandw.
EinklUnfte; landw. Aktivitaten sind nicht unbedeutend; landw. Tatigkeit
Ist Hauptgeschaftszweck




Direktzahlungen — obligatorische Elemente

Deutscher Bavernverband

ObligatoriSChe Junglandwirtefbrderung (max. 40 Jahre im Antragsjahr)
» Forderung fur 5 Jahre

> z.B. 25% der @ Basispramie, bis zu 90 ha (dies entsprache in D in
etwa 1,0 % der nat. Obergrenze fir die Direktzahlungen)

Aber: Vater-Sohn-Gesellschaften — sie wirden nach derzeitigem
Diskussionsstand nahezu ausgeschlossen
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Direktzahlungen — Greening

YV VYV

Obligatorische Verpflichtung zum Greening (30 % der DZ)

National oder regional einheitliche Greening-Komponente

Drei MaRhahmen:

Anbaudiversifizierung

Erhalt des Dauergrinlandes

Okologische Vorrangflachen (zunachst 5 % der AF)

Keine Vorschriften fir Dauerkulturflachen

Bei evtl. VerstoRen Kiirzungen der DZ nach Ubergangsperiode um bis
zu 125% der Greening-Komponente mdglich

Oko-Betriebe bleiben vom Greening freigestellt (,green by definition®),
aber Doppelférderungsverbot

Spielraume fur Mitgliedstaaten
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Greening — Wer regelt was?

EU-Kommission u. a.:

» Detalls zur Bewirtschaftung der dkologischen Vorrangflachen und
zur Anbaudiversifizierung

» Gewichtungsfaktoren
» Sanktionsmatrix

National hat der Bund zu entscheiden:

» Auswahl der Varianten zur Erftllung der 6kologischen
Vorrangflachen

» Erfullung der okologischen Vorrangflachen auch auf angrenzenden
Ackerflachen, auf regionaler oder kollektiver Ebene usw.

» Umsetzung der Grinlanderhaltung
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30% Greening-
Komponente

l

Ubrige Be-
triebe bzw.

Flachen
obligatorische
MaBnahmen,
Sanktion = schritt-
weise bis 125%
der Greening-Kom-
ponente

Quelle: BMEL

Freistellungen bzw.
Sonderregelungen

- <10 ha AF

- > 75% der LF Grinland (Rest
max. 30 ha AF)

- > 75% auf AF Grasanbau, sonst.
krautartige Futterpflanzen, Brache
oder Kombination dieser Kulturen
(Rest max. 30 ha AF)

- jahrlicher Flachentausch der AF

Grundregeln
Standard-MafBnahmen

Anbaudiversifizierung

- Betr. 10 = 30 ha AF: mind. 2 Frichte
(1.Frucht < 75%)

- Betr. > 30 ha AF: mind. 3 Frichte
(1.Frucht < 75%, 1.+2. Frucht < 95%)

Dauergrinlanderhalt

- auf reg. bzw. nat. Ebene, ggf. mit
einzelbetrieblichen Vorschriften

> flachenbezogener Ansatz auf
bestimmtenumweltsensiblen Flachenas 15 ha Ackerflachen

Okologische Vorrangfldchen > > 75% der LF Griinland (Rest
- 5% der AF; Bericht in 2017 (ggf. max. 30 ha AF)

Revision 7% ab 2018) - > 75% auf AF Grasanbau, sonst.
- Liste anrechenbarer Nutzungen* Krautartige Futterpflanzen, Brache,
- Gewichtungsfakioren Leguminosen oder Kombination
- bis 50% der Flachen regional* dieser Kulturen (Rest max. 30 ha AF)
- kollektive Erbringung® - Ausnahmen flr waldreiche Gebiete

in waldreichen MS

Aquivalente MaBnahmen* **

- bestimmte AgrarumweltmaBnahmen
(Ersatz von einer od. mehrerer Greening-Auflagen)”
- Zertifizierungssysteme (gesamtbetrieblich)”

*= Auswahl far MS

**= Notifizierung und Genehmigung durch KOM
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Direktzahlungen — Greening

MS kdnnen aus Liste von Vorrangflachen (OVF) wéhlen:

Stilllegung

Terrassen

Landschaftselemente (auch an beihilfefahige Flachen angrenzende)
Pufferstreifen (auch wenn Dauergrinland)

Agroforstflachen und Aufforstungsflachen

Streifen (beihilfefahige Flachen) entlang von Waldrandern
Kurzumtriebsplantagen ohne Diinger- bzw. Pflanzenschutzmittel-
Einsatz

Flachen mit Zwischenfruchtanbau oder eingeséater Griinbedeckung
Flachen mit stickstofffixierenden Pflanzen

YV V V VYV V VY

YV VYV

14



Anrarhn unas Anhin lf'\l Aitan hai O\/C
M\IITU III IU II UI ITANCTILCII DCTI U VI
Deutscher Bavernverband
Greening - Entwurf der Umrechnungsmatrix fiir Okolog ische Vorrangflachen
Umrechnungs- Gewichtungs- Okologische
Merkm ale faktor faktor Vorrangflache
Brachliegende Flachen (je m?2) - 1,0 1,0 m?
Terrassen (je Ifd. m) 2 1,0 2,0 m2
Landschaftselemente
- Hecken (je Ifd. m) 5 1,5 4,5 m2
- Bewaldete Streifen (je Ifd. m) 8 1,5 12,0 m?2
- Einzelbaum (je Baum) 20 1,5 30,0 m2
- Baumreihe (je Ifd. m) 5 1,5 7,5 m?2
- Baumgruppe (je m?2) - 1,5 1,5 m2
- Feldrand (je Ifd. m) 6 1,5 9,0 m2
- Teiche (je m?2) - 1,5 1,5 m2
- Graben (je Ifd. m) 3 1,0 3,0 m2
- Traditionelle Steinwalle (je Ifd. m) 1 1,0 1,0 m2
Pufferstreifen (je Ifd. m) 6 1,5 9,0 m2
Agroforstwirtschaft (nach ELER, je m?2) - 1,0 1,0 m?
Streifen an W aldréandern (je Ifd. m) 6 0,3% 1,8 m2
Niederwald/Kurzumtrieb (je m?2) - 0,3 0,3 m2
Aufforstungsflachen (nach ELER, je m?2) - 1,0 1,0 m2
Zwischenfruchtanbau oder
Vegetationsdecke (je m?2) - 0,3 0,3 m2
Stickstoffbindende Pflanzen (je m?2) - 0,3 0,3 m2

Quelle: EU-Kommission, Dez. 2013 1) Ohne Produktion Gewichtungsfaktor 1,5 SB14-T43-4



Greening - Dauergrinlanderhalt

1. Einzelbetriebliches, flachenscharfes Umwandlungs- und
Pflugverbot auf vom Mitgliedstaat festzulegenden umwelt-
sensiblen Flachen in FFH- und Vogelschutzrichtliniengebieten;
Mitgliedstaaten kdnnen weitere Flachen aul3erhalb dieser
Gebiete festlegen.

2. Aul3erhalb von umweltsensiblen Gebieten
Dauergrunlanderhalt auf Ebene Region oder Betrieb

= Referenzverhaltnis Dauergrinland darf um nicht mehr als 5 %
abnehmen (Referenz: Dauergriunland 2012 plus
zusatzliches Dauergrunland bis 15. Mai 2015)

= bei Uberschreitung erlassen MS Rickumwandlungsgebote



Greening - DBV-Forderungen

vV VYV VYV VY

Y VY

EU-Kommission muss GAP-Beschluss respektieren!
Keine faktische Flachenstillegung
Eiweil3strategie bertcksichtigen

Alle Optionen zur produktiven Nutzung der OVF sind auszuschopfen
(»produktionsintegriertes* Greening)

Dingung und Pflanzenschutz ermdéglichen — Aufwuchs nutzen

An Ackerflachen angrenzende Landschaftselemente mussen
angerechnet werden kdnnen

Die Gewichtungsfaktoren zur Berechnung der Greening-Flachen muissen
deutlich erhdht werden

Beim geforderten Grinlanderhalt missen auch ein Pflegeumbruch bzw.
ein Umbruch zur Neuansaat moglich sein — nur umweltsensible Gebiete

Doppelférderungsverbot fihrt zu Klrzungen von
AgrarumweltmalRnahmen in 2. Saule, daher zwei Forderstufen bei
AgrarumweltmalRnahmen erforderlich

Einfache und wenig fehleranfallige Umsetzung



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Deutscher Bauernverband
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Direktzahlungen — Greening

Greening kann im Ermessen der MS (ber so genannte ,aquivalente
Mallnahmen* erbracht werden:

» Ersatz von einer oder mehrerer der Greening-Auflagen durch
bestimmte aquivalente AUM (aquivalente AUM mussen dabei eine

Greening-Verpflichtung komplett ersetzen)

» Ersatz des gesamten Greenings durch aquivalentes,
gesamtbetriebliches Umweltzertifizierungssystem

» Keine Doppelférderung bei aquivalenten AUM
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Entlastung kleinerer Betriebe von CC und Greening

Deutscher Bavernverband

» von Greening ohnehin ausgenommen

» Fachrechtskontrollen bleiben — Kontrollguoten vielfach durch EU-Recht
vorgegeben

» Sanktionen nach Fachrecht, keine Klrzung der DZ, aber Prinzip der
Verhaltnismafigkeit

» Bei CC in der Regel konzentrierte Kontrollen

» Verringerung der Kontrollguoten bei verbleibenden Betrieben?
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Forderung von Raufutterfressern

» Agrarumweltmal3nahmen

* enge raumliche Gebietskulisse und

¢ flachenbezogene Umweltwirkung als Honorierungsgrundlage
» Tierschutz-/Tierwohlmalinahmen

“* Weidepramie (in der GAK nur fur Rinder/Milchkiihe)
» Ausgleichszulage

“* gewisse Bindung an den betrieblichen Tierbesatz moéglich

¢ Flachenbezug

¢ Ziel der Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung
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Gesellschaftliche Veranderungen

Deutscher Bavernverband

» Individualisierung und Globalisierung

» Zunehmende Entfernung der Gesellschaft von der Landwirtschatft,

Kommunikationsdefizit
» Veranderte Risikobewertung gegenuber Erndhrung und Umwelt

» Phanomen: Tier-Liebe und Land-Lust, Emotionen  statt

Sachkunde

> Uberproportionale Medienreprasentanz von Randgruppen ; NGO

setzen Themen
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Landwirtschaft und Verbandsarbeit
- Ausblick und Perspektive DBV

Deutscher Bavernverband

» Landwirtschaft in Deutschland ist hervorragend aufgestellt in Sachen
Marktorientierung, Effizienz und Produktionstechnik, Standards,
Produktsicherheit und Qualitat

» Gesellschaftliche Akzeptanz schwindet massiv

» _Lizenz zum Produzieren *“ behalten!

> Defizite in der Offentlichkeitsarbeit  beseitigen!



